Henstilling om procedurer og kriterier for vurdering af
udenlandske uddannelseskvalifikationer og studieperioder

Vedtaget af Lissabonkonventions-komiteen pa dens andet mgde, den 6. juni
2001 Riga’

Prasambel

Komiteen for Konventionen om anerkendelse af kvalifikationer inden for de videregaende
uddannelser i Europaregionen,

somtager i betragtning, at Europaradets og UNESCO's mdl er at opna starre enhed mellem
deres medlemsstater, og at dette mal sagligt kan forfglges gennem fadles handling i kulturelle
anliggender,

som tager hensyn til EuroparddetsyUNESCO's Konvention om anerkendelse af kvalifikationer
inden for de videregaende uddannelser i Europaregionen,

somtager hensyn til den Europadske Kulturkonvention,

som tager hensyn til europadsk konvention nr. 15 om ligestilling af eksaminer, der giver
adgang til universitetsstudier, nr. 21 om ligestilling af studieperioder ved universiteter, nr. 32
om akademisk anerkendelse af universitetsgrader, nr. 49 protokollatet til den europaaske
konvention om ligestilling af eksaminer, der giver adgang til universitetsstudier, og nr. 138
om gensidig anerkendelse af studieperioder samt den europaaske aftale nr. 69 om mulighed
for at medbringe studiestatte,

somtager hensyn til UNESCO's konvention om anerkendelse af studier, diplomer og grader
inden for de videregaende uddannelser i de stater, der tilharer Europaregionen,

somtager hensyn til de to deklarationer om anvendelsen af den europaaske konvention nr. 15
og den generelle deklaration om de europaaske akvivalenskonventioner,

som tager hensyn til de europaaske undervisningsministres erklaging i Bologna den 19. juni
1999,

somtager hensyn til det tillagg til eksamensbevis (Diploma Supplement), der er udarbejdet |
fadlesskab af Europa-Kommissionen, Europaradet og UNESCO, til UNESCO'YEuroparadets
kodeks for god praksis ved udbud af transnational uddannelse og til det europaaske
meritoverfarselssystem (ECTS),

! Henstillingen er oversat fraengelsk. Originateksten findes pd Europarédets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dg4/highereducati on/recognition/Criteria%20and%20procedures EN.asp
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somtager hensyn til den praktiske indsats, som Europaradetsy UNESCO's europadske netvaak
af nationale informationscentre for akademisk anerkendelse og mobilitet (ENIC-netvaaket)
har udfart for at forbedre anerkendelsen af kvalifikationer inden for videregéende uddannelse,

somtager i betragtning, at Europaradet og UNESCO altid har tilskyndet til akademisk
mobilitet som et middel til bedre forstéelse af de forskellige kulturer og sprog, og uden nogen
form for diskrimination pa grund af race, religion, politisk eller seksuel observans,

somtager i betragtning, at det a studere eller arbejde i et andet land oftest er kulturelt og
akademisk berigende for enkelte, ud over at det forbedrer den enkeltes karriereudsigter,

somtager i betragtning, at anerkendelse af kvalifikationer er en vassentlig forudsagning for
bade akademisk og professionel mobilitet,

anbefaler regeringerne i de stater, der er deltagere i konventionen om anerkendelse af
kvalifikationer inden for de videreg&ende uddannelser i Europaregionen®

I. ved etableringen af deres anerkendel sespolitik at tage de principper i betragtning, der
er anfart i appendiks hertil,

ii. at gare de berarte kompetente organer opmeaksomme pa disse principper, saledes at
de kan blive overvejet og taget i betragtning,

iil. at fremme gennemfarelsen af disse principper fra statige organers og lokale og
regionale myndigheders side, og fra videregaende uddannel sesinstitutioners side
inden for de graanser, der sadtes af de videregaende uddannel sesingtitutioners

selvstyre,

V. at sikre, at denne henstilling distribueres sa bredt som muligt blandt alle personer og
organer, der er involveret i anerkendelse af kvalifikationer inden for videregdende
uddannelse;

opfordrer Generalsekretaaren for Europaradet og Generaldirektaren for UNESCO, alt efter
hvad der er relevant, til at fremsende denne henstilling til regeringerne i de Sater, der er
blevet indbudt til den diplomatiske konference til vedtagelse af Lissabon-konventionen, men
som ikke er deltagere i denne Konvention.

21 denne henstilling omtales denne konvention som “Lissabon-konventionen”.
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APPENDIKSTIL HENSTILLINGEN OM PROCEDURER OG
KRITERIER FOR VURDERING AF UDENLANDSKE
UDDANNELSESKVALIFIKATIONER OG STUDIEPERIODER

|. Generelle betragtninger

1.

Naavagende henstilling er vedtaget inden for rammerne af Lissabon-konventionen
0g gadder for konventionens deltagere. De principper og den praksis, der beskrives i
denne henstilling, kan imidlertid lige sa vel anvendes pa anerkendelse af
kvalifikationer, der er udstedt i andre lande i henhold til transnationale
uddannelsesarrangementer, eller pa anerkendelse af kvalifikationer i andre lande end
dem, der deltager i Lissabon-konventionen.

Henstillingen kodificerer den "bedste praksis', der er etableret blandt
vurderingsspecialister, og bygger videre pa denne praksis ved at fremsadte forslag
om yderligere forbedringer. Henstillingens bestemmelser er isaa rettet mod
anerkendel sessager, hvor der kraaves en kompleks vurdering. Det erkendes, at sager
vedrarende velkendte kvalifikationer kan behandles pa en mere enkel méade.

[1. Definitioner

3.

Begreber, der er defineret i Lissabon-konventionen, anvendes i samme betydning i
nagvaaende henstilling, og der henvises til definitionen af disse begreber i1 Afsnit | i
Konventionen. Begreber, der refererer specifikt til transnational uddannelse,
defineres i UNESCO's/Europarédets Kodeks for god praksis ved udbud af
transnational uddannelse®.

[11. Generelle principper

4.

Indehavere af udenlandske kvalifikationer skal efter ansagning have beharig adgang
til en vurdering af deres kvalifikationer.

Bestemmelserne vedrarende vurdering af udenlandske kvalifikationer finder mutatis
mutandis (dvs. med de nadvendige aendringer, 0.a.) anvendelse pa vurderingen af
studieperioder.

Procedurerne og kriterierne for vurdering af udenlandske kvalifikationer skal veare
gennemskuelige, ssmmenhaangende og palidelige, og de skal evalueres jeevnligt med
henblik pa at @ge gennemskueligheden, tage hgjde for forandringer pa
uddannelsesomrédet og afskaffe krav, der komplicerer proceduren ungdigt.

3 UNESCO/Council of Europe Code of Good Practice in the Provision of Transnational Education.
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10.

11.

12.

Ved vurderingen af udenlandske kvalifikationer inden for videregdende uddannelse
skal de internationale og nationale juridiske rammer anvendes fleksibelt med henblik
paat muliggere anerkendelse. | tilfadde, hvor eksisterende nationale love strider mod
nagrvaaende henstilling, opfordres staterne til omhyggeligt a overveje, om de
nationale love kan aandres.

| detilfadde, hvor den kompetente anerkendelsesmyndighed efter grundig
overvejelse af sagen nar frem til den konklusion, at anerkendelse ikke kan givesi
overensstemmelse med ansggerens anmodning, skal alternativ eller delvis
anerkendelse overvejes.

| aletilfadde, hvor beslutningen afviger fra den anerkendelse, ansageren har
anmodet om, herunder tilfadde, hvor ingen form for anerkendelse er mulig, skal den
kompetente anerkendel sesmyndighed oplyse ansageren om grundene til den
afgarelse, der er truffet, og om ansggerens muligheder for at klage over afgerelsen.

Vurderingskriterierne i denne henstilling er udarbejdet med henblik pa at gere
procedurerne og anvendelsen af kriterier ved vurdering af udenlandske
kvalifikationer mere ensartede, hvorved det sikres, at anerkendelsessager, der ligner
hinanden, behandles pa nogenlunde ensartede méder i hele Europaregionen. Det
indses dog, at der ma vaae en vis margen til fleksibilitet i behandlingen af sager om
anerkendelse, og at afgerelserne i nogen grad vil variere afhaangig af de nationale
uddannel sessystemer.

De anbefalinger om procedurer, der er indeholdt i naa'vaarende dokument, har til
formal at gere vurderingsprocedurerne mere ensartede og gennemskuelige og a sikre
alle ansggere en rimelig behandling af deres ansggning. Anbefalingerne om de
procedurer og kriterier, der skal falges, har samme gyldighed, uanset om resultatet af
vurderingsproceduren er:

(i) enafgerelse om anerkendelse

(i)  enindstilling til den kompetente anerkendel sesmyndighed, der tradfer
afgaerelsen

(iii) enudtalelse til enkeltperson(er), institution(er), potentiel(le) arbejdsgiver(e)
eller andre.

Det anbefales, at ansggerne gives adgang til en vurdering, der er relevant for den
pagaddende sag.

Formalet med vurderingerne skal vagre at vurdere ansagernes udenlandske
kvalifikationer kvalitativt, men det erkendes, at det i en vis udstrakning vil veae
nadvendigt at anvende kvantitative kriterier. Brugen af kvantitative kriterier skal dog
begramsestil sager, hvor de er relevante for kvaliteten og kan supplere de kvalitative
kriterier.
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V. Vurderingsprocedurer

Information til ansagerne

13.

14.

15.

16.

17.

Den kompetente anerkendel sesmyndighed skal give alle ansggere en bekradtelse af
modtagelsen af deres ansggning.

Nationale informationscentre, kompetente anerkendel sesmyndigheder og andre
vurderingsorganer skal offentliggere standardiserede oplysninger om procedurer og
kriterier for vurderingen af udenlandske kvalifikationer inden for videregdende
uddannelse. Disse oplysninger skal automatisk givestil alle ansggere samt til
personer, der forharer sig pa forhand om vurderingen af deres udenlandske
kvalifikationer.

Ansggerne skal have at vide, hvor lang tid det normalt tager a behandle

anerkendel sesansggninger, regnet fra det tidspunkt, hvor alle relevante oplysninger er
afgivet af ansggerne og/eller videregaende uddannel sesingtitutioner. Ansagningerne
skal behandles s hurtigt som muligt, og behandlingstiden ma ikke overstige fire
maneder.

Nationale informationscentre, kompetente anerkendel sesmyndigheder og andre
vurderingsorganer skal sgrge for radgivning til enkeltpersoner, der sparger om
mulighederne og procedurerne for at indgive formel ansagning om anerkendelse eller
vurdering af deres udenlandske kvalifikationer. Alt efter hvad der er relevant, skal
der af hensyn til den enkelte ogsa ydes uformel radgivning bade under og efter den
formelle vurdering af ansggerens kvalifikationer, hvis dette er nadvendigt.

Nationale informationscentre og kompetente anerkendel sesmyndigheder skal
udarbejde en liste over typiske anerkendelsessager og/eller en sammenlignende
oversigt over andre uddannelsessystemer eller kvalifikationer i relation til deres eget
lands, som en hjadp til at gare anerkendel sesafgerelserne ensartede. De skal
overveje, om sadanne oplysninger eventuelt kan stilles til radighed for ansggerne,
med det forbehold at oplysningerne kun er vejledende, og at hver enkelt ansagning
vil blive vurderet individuelt.

Oplysninger om den kvalifikation, der sages anerkendt

18.

Ansvaret for tilvejebringelse af oplysninger om den kvalifikation, der sages
anerkendt, deles af ansggerne, de videregaende uddannelsesingtitutioner, der har
udstedt de pagaddende kvalifikationer, og den kompetente anerkendel sesmyndighed,
der foretager vurderingen, sledes som det er beskrevet i Lissabon-konventionen,
isaa i Artikel 111.3 og 111.4. De videregdende uddannel sesinstitutioner opfordres
kraftigt til at udstede et tillaggy til eksamensbeviset (Diploma Supplement) for at lette
vurderingen af de pagaddende kvalifikationer, isaar for personer, der vurderer
kvalifikationer, og potentielle arbejdsgivere.
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19.

Gebyrer

20.

21.

22.

| tilfadde, hvor flygtninge, personer i flygtningelignende situationer eller andre af
gode grunde ikke kan dokumentere de kvalifikationer, de pdberaber sig, opfordres de
vurderingsansvarlige til at oprette og anvende et baggrundspapir, der giver en
oversigt over de paberdbte kvalifikationer eller studieperioder med alle de
dokumenter og al den stettedokumentation, der er til radighed.

De kompetente anerkendel sesmyndigheder og andre vurderingsorganer skal

overveje, om det er muligt at tilbyde vurdering af udenlandske kvalifikationer som en
gratis, offentlig service. Hvis dette ikke er muligt, skal gebyrerne holdes sa lave som
muligt og ikke vaare sa hgje, at de udger en barriere for vurderingen af udenlandske
kvalifikationer.

Ved fastsadtelsen af starrelsen af eventuelle gebyrer skal der tages beherigt hensyn
til leveomkostningerne og niveauet for lgnninger og studiestette i det pagaddende
land. Saglige foranstaltninger for lavindkomstgrupper, flygtninge og
hjemstavnsfordrevne og andre udsatte grupper skal overvejes for at sikre, at ingen
ansgger forhindresi at spge anerkendelse af sine udenlandske kvalifikationer pa
grund af de omkostninger, dette medfarer.

Eventuelle gebyrer for vurderingen af udenlandske kvalifikationer skal, uden
undtagelse, kunne betales i den megntfod, der anvendes i det land, hvor vurderingen
foretages.

Overstel se

23.

24,

Krav om oversadtelse af dokumenter skal afvejes ngje og specificeres tydeligt, isse
for sa vidt angar behovet for autoriseret oversadtelse ved translaterer. Det skal
overvejes, om krav om oversadtelse kan begraanses til de vigtigste dokumenter, og
om dokumenter pa visse fremmedsprog, der skal specificeres af den kompetente
anerkendelsesmyndighed, kan accepteres uden oversatelse. De pagaddende lande
opfordrestil at revidere eventuelle gaddende love, der forhindrer accept af
dokumenter pa fremmedsprog uden oversadtelse. Opmearksomheden henledes p3, at
brugen af tillagy til eksamensbevis (Diploma Supplement) kan bidrage til at reducere
behovet for oversadtelse af andre vigtige dokumenter.

Som regel skal titler pa udenlandske kvalifikationer angives pa det originale sprog
uden oversadtelse.
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Verifikation af dokumenternes aggthed

25.

26.

27.

28.

| betragtning af den stigende forekomst af forfalskede diplomer og andre dokumenter
bliver verifikation af dokumenternes asgthed stadig vigtigere. En s&dan verifikation
seger at fastsla

(i) omde pagaddende dokumenter er aggte, dvs. om de er udstedt af den
ingtitution, der er anfart i dokumentet, og ikke efterfglgende er aendret
uretmeessigt af ansggeren eller andre, og

(i)  omde pagaddende dokumenter faktisk er udstedt retmeessigt til ansggeren.

Mens behovet for at fastsla dokumenternes asgthed som led i vurderingsproceduren
sdledes er agyte nok, skal dette behov ikke desto mindre afbalanceres i forhold til de
byrder, dette laegger pa ansggerne. De elementagre procedureregler skal ga ud fra, at
de fleste ansggere er aglige, men de skal give de kompetente anerkendel ses-
myndigheder mulighed for at kraeve yderligere bevis pa aagthed, hvis de har mistanke
om, at dokumenterne kan vage forfalskede. | de fleste tilfadde vil det vaae
tilstraskkeligt at fa bekraeftede fotokopier af dokumenterne, men de kompetente
anerkendelsesmyndigheder skal kunne kraave originale dokumenter, hvis det anses
for ngdvendigt med henblik pa at spore eller forhindre brug af forfalskede
dokumenter.

Staterne opfordrestil at tage nationale love, der kraever ungdigt komplicerede og
dyre attesteringsprocedurer, f.eks. fuld legalisering af alle dokumenter, op til
revision. Moderne kommunikation ger det lettere a verificere dokumenternes
asgthed pad mindre besvaalige mader, og de kompetente anerkendel sesmyndigheder
og videregaende uddannel sesinstitutioner i hjemlandene opfordrestil at reagere
hurtigt og positivt pa anmodninger om direkte information om dokumenter, som de
heevdes at have udstedt.

For savidt angar flygtninge, hjemstavnsfordrevne og andre, der af gode grunde og pa
trods af deres bedste indsats er ude af stand til at dokumentere deres paberdbte
kvalifikationer, skal det overvejes, om der kan findes alternative metoder til
anerkendelse af disse kvalifikationer. Sadanne foranstaltninger skal tilpasses
omstaandighederne ved deres anerkendel sesansagning og kan eventuelt omfatte
almindelige eller sagligt arrangerede eksaminer, samtaler med ansatte pa
videregaende uddannel sesinstitutioner og/eller den kompetente

anerkendel sesmyndighed og edsvorne erklaainger over for en juridisk kompetent
myndighed.
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V. Vurderingskriterier

| nstitutionens status

29.

30.

31

| betragtning af de store forskelle mellem videregaende uddannel sesinstitutioner og
udviklingen inden for transnational uddannelse er det ikke muligt a fastsld en
kvalifikations status uden at tage hgjde for institutionens status og/eller statussen for
det program, gennem hvilket kvalifikationen blev tildelt.

Vurderingsmedarbejderen skal sage at fastsla, om den videregaende
uddannelsesinstitution tilhgrer det videregaende uddannelsessysemii et land, der
deltager i Lissabon-konventionen og/eller tilharer Europaregionen. Nar det gadder
kvalifikationer, der er tildelt af videregdende uddannelsesinstitutioner, der er oprettet
viatransnationale arrangementer, skal vurderingsmedarbejderen analysere disse
arrangementer pa basis af de principper, der er anfert i UNESCO's/Europaradets
adfaadskodeks for udbud af transnational uddannelse.

Nogle lande har etableret et system til formel vurdering af deres videregdende
uddannel sesinstitutioner og -programmer. Ved vurdering af kvalifikationer fra
sadanne systemer skal de vurderende personer tage behgrigt hensyn til resultaterne af
den formelle vurderingsproces.

Vurdering af individuelle kvalifikationer

32.

33.

35.

36.

Anerkendelse af udenlandske kvalifikationer kan sages med forskellige formal.
Vurderingen skal tage beherig hgjde for de(t) formdl, hvortil der sages anerkendelse,
og anerkendelsesudtalelsen skal gare det klart, til hvilke(t) formal udtalelsen er

gyldig.

Far den kompetente anerkendel sesmyndighed foretager vurderingen, skal den fastsla,
hvilke nationale og internationale juridiske tekster der er relevante for sagen, og om
disse kreever, a der tradfes en bestemt afgarelse eller falges en bestemt procedure.

Vurderingen skal ogsa tage hgjde for tidligere praksisi lignende anerkendel sessager
for at sikre konsekvens i anerkendelsespraksis. Tidligere praksis skal vagre en
rettesnor, og enhver vaessentlig aandring af praksis skal begrundes.

Vurderingen af en udenlandsk kvalifikation skal identificere den kvalifikation i
systemet i det land, hvor der sgges anerkendelse, der bedst kan sammenlignes med
den udenlandske kvalifikation, idet man tager hgjde for det formdl, til hvilket
anerkendelsen sgges. For sa vidt som kvalifikationen tilharer et udenlandsk
uddannel sessystem, skal vurderingen tage hgjde for dens relative placering og
funktion sammenlignet med andre kvalifikationer i det samme system.

Kvalifikationer patilnearmelsesvis samme niveau kan udvise betydelige forskelle
med hensyn til indhold, profil og laaingsresultater. Ved vurderingen af udenlandske
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37.

38.

kvalifikationer skal disse forskelle behandles fleksibelt, og kun vaesentlige forskelle i
betragtning af det formal, hvortil der sages anerkendelse (f.eks. akademisk eller de
facto erhvervsmasssig anerkendelse), skal fere til delvis anerkendelse eller afslag pa
anerkendelse af de udenlandske kvalifikationer.

Anerkendelse af udenlandske kvalifikationer skal gives, medmindre der kan pavises
en vaesentlig forskel mellem den kvalifikation, der sages anerkendt, og den relevante
kvalifikation i det land, hvor anerkendelsen sgges. Ved anvendelse af dette princip
skal vurderingen sgge at fastsla, om:

(@) forskellenei lagingsresultater mellem den udenlandske kvalifikation og den
relevante kvalifikation i det land, hvor anerkendelse sgges, er for betydelige til
at tillade anerkendelse af den udenlandske kvalifikation i henhold til
ansggerens anmodning. | sa fald skal vurderingen forsage a fastsla, om der kan
gives anden, delvis og/eller betinget anerkendelse.

(b) forskellenei adgang til yderligere aktiviteter (f.eks. videre uddannelse,
forskningsaktiviteter, erhvervsarbejde) mellem den udenlandske kvalifikation
og den relevante kvalifikation i det land, hvor der seges anerkendelse, er for
betydelige til at tillade anerkendelse af den udenlandske kvalifikation i henhold
til ansggerens anmodning. | safald skal vurderingen sgge at fastslg, om der kan
gives anden, delvis og/eller betinget anerkendelse.

(c) forskellene i hovedelementer i de(t) program(mer), der farer til kvalifikationen,
sammenlignet med de(t) studieprogram(mer), der farer til den relevante
kvalifikation i det land, hvor der sages anerkendelse, er for betydelige til at
tillade anerkendelse af den udenlandske kvalifikation i henhold til ansagerens
anmodning. | sAfald skal vurderingen sage at fastdd, om der kan gives anden,
delvis og/eller betinget anerkendelse. Programelementers sammenlignelighed
skal imidlertid kun analyseres med henblik pa sasmmenligneligheden af
resultater og adgang til yderligere aktiviteter og ikke som en ngdvendig
betingelse for anerkendelse i sig selv.

(d) wvurderingsmedarbejderen kan dokumentere, a forskellene i studieprogrammets
og/eller den udstedende institutions kvalitet pa den ene side og kvaliteten af de
studieprogrammer og/eller institutioner, der udsteder den tilsvarende
kvalifikation, i forhold til hvilken der sages anerkendelse, er for betydelige til
at tillade anerkendelse af den udenlandske kvalifikation i henhold til
ansggerens anmodning. | sa fald skal vurderingen sgge at fastsla, om der kan
gives anden, delvis og/eller betinget anerkendelse.

| detilfadde, hvor der er knyttet formelle rettigheder til en bestemt udenlandsk
kvalifikation i hjemlandet, skal kvalifikationen vurderes med henblik pa at give
indehaveren tilsvarende formelle rettigheder i veatslandet, for sa vidt som sadanne
eksisterer og udspringer af den viden og de faadigheder, kvalifikationen attesterer.
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39.

40.

41.

42.

Anerkendelsen af kvalifikationer, der er udstedt for adskillige ar siden, kan veae
mere problematisk end anerkendelsen af nyere kvalifikationer. | hvilken udstraskning
en kvalifikation er foraddet, vil afhaange af det konkrete omréde og af, hvilke
aktiviteter ansggeren har gennemfert, siden kvalifikationen blev udstedt. Generelt
skal addre kvalifikationer anerkendes efter samme retningslinjer som lignende
kvalifikationer udstedt i det land, hvor anerkendelsen sgges. Det kan overvejes, om
relevant arbejdserfaring kan gere det ud for opdaterede kvalifikationer.

Kompetente anerkendel sesmyndigheder og andre vurderingsorganer skal opfordres
til at fokusere pa savel lagringsresultater og kompetencer som kvaliteten i et
uddannelsesprogram og til at betragte uddannelseslaangden som blot & fingerpeg om
det preestationsniveau, der er ndet ved uddannelsens afslutning. V urderingsprocessen
skal anerkende, at nogle uddannelsers laangde kan vaae forkortet gennem
anerkendelse af realkompetence, meritoverfarsel, forskellige adgangsveje til
videregaende uddannelse, dobbelte grader eller livslang lagring, uden at det forringer
laringsresultaterne, og en beslutning om ikke at give anerkendelse ma ikke veare
motiveret udelukkende med uddannel seslaangden.

Vurderingen af en udenlandsk kvalifikation skal fokusere pa den kvalifikation, der
sgges anerkendt. Tidligere uddannelsesniveauer skal kun tagesi betragtning, nar
disse niveauer har alvorlig indflydelse pa resultatet af vurderingen, og skal sa vidt
muligt begramnses til kvalifikationer pa et niveau umiddelbart forud for den
kvalifikation, der sages anerkendt.

Ved vurderingen skal de kompetente anerkendel sesmyndigheder og andre
vurderingsorganer anvende deres sagkundskab og bedste faglige feardigheder og
inddrage al relevant offentliggjort information. Hvis der er tilstragkkelige oplysninger
til rédighed om de lagingsresultater, der er indeholdt i kvalifikationen, skal dette
have forrang i vurderingen i forhold til en granskning af det uddannelsesprogram, der
har fart til kvalifikationen.

VI. Resultatet af vurderingen

43.

Afhaengig af national lovgivning og praksis kan resultatet af vurderingen af en
udenlandsk kvalifikation have form af:

(@) enafgerelse om anerkendelse

(b) enindstilling til en anden ingtitution, der derefter tradffer afgarelsen om
anerkendelse

(c) enudtalelsetil ansageren eller til rette vedkommende (f.eks. nuvaarende eller
fremtidige arbejdsgivere, videregadende uddannel sesingtitutioner osv.) med en
sammenligning mellem den udenlandske kvalifikation og tilsvarende
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45.

kvalifikationer i det land, hvor der sgges anerkendelse, uden at der er tale om
en formel afgarelse om anerkendelse.

Bade ENIC-netvaarket og de kompetente myndigheder skal udarbejde modeller for
standardiserede vurderingsudtalelser pa europadsk og/eller nationalt plan. For at lette
international anerkendelse skal vurderingsorganerne anvende disse standardiserede
udtalelser, sa vidt det er muligt.

| detilfadde, hvor der ikke kan gives anerkendelse i henhold til en ansagers
anmodning, skal den kompetente anerkendelsesmyndighed eller det kompetente
vurderingsorgan sa vidt muligt og sa praecist som muligt hjedpe ansggeren med at
identificere foranstaltninger, som ansagerne kan tradffe for at opna anerkendelse pa et
senere tidspunkt.
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FORKLARENDE MEMORANDUM

Henstilling vedr grende kriterier og procedurer for vurdering af
udenlandske uddannelseskvalifikationer og studieperioder

Prasambel

Prasamblen bygger pa den eksisterende juridiske ramme for anerkendelse af kvalifikationer
inden for videregaende uddannelse som beskrevet inden for rammerne af Europaradet og
UNESCO (for savidt som sidstneevnte gadder for Europaregionen). Opmaaksomheden
henledes saaligt pa Konventionen om anerkendelse af kvalifikationer inden for de
videregaende uddannelser i Europaregionen, der er udarbejdet i fadlesskab af deto
organisationer og vedtaget den 11. april 1997. Denne konvention tradte i kraft den 1. februar
1999. Prasamblen bygger desuden pa de vigtigste udviklinger inden for international
anerkendelse af kvalifikationer i |gbet af de senere &r, herunder resultaterne af Konferencen
vedrarende anerkendelse af kvalifikationer inden for videregaende uddannelser: Udfordringer
for det naeste arti, afholdt af Europaradets Komité for Videregdende Uddannelse og Forskning
(Higher Education and Research Committee, CC-HER) (Malta, 26.-28. oktober 1994) og
seminarer vedragrende metodikken for vurdering af kvalifikationer afholdt af European
Association for International Education (EAIE) og NAFSA: Association of International
Educatorsi 1994-95. For savidt angar kvalifikationer udstedt via transnationale
arrangementer, bygger prasamblen pa bestemmelserne i UNESCO's/Europaradets kodeks for
god praksis ved udbud af transnational uddannel se.

[11. Generelle principper

Afsnit 4-11

Henstillingen understreger klart ansagernesret til at fa deres udenlandske kvalifikationer
vurderet i henhold til transparente, ssmmenhaangende og palidelige procedurer og kriterier.

Savidt muligt skal de kompetente anerkendel sesmyndigheder straebe efter at anerkende
ansggernes udenlandske kvalifikationer. | detilfadde, hvor dette ikke er muligt, tilskynder
henstillingen de kompetente anerkendel sesmyndigheder til at overveje andre mulige former
for anerkendelse. En sadan alternativ anerkendelse kan f.eks. bestai:

() anerkendelse af den udenlandske kvalifikation som sammenlignelig med en
kvalifikation i vaartslandet, men ikke med den kvalifikation, der er anfert af
ansggeren

(i) delvis anerkendelse af den udenlandske kvalifikation

(iii) fuld eller delvis anerkendelse af den udenlandske kvalifikation, pa betingelse af at
ansggeren bestar yderligere eksaminer eller egnethedsprover;
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(iv) fuld eller delvis anerkendelse af den udenlandske kvalifikation efter en pravetid,
eventuelt pa narmere angivne betingelser.

Tildeling af delvis anerkendelse eller anerkendel se med forbehold for opfyldelse af bestemte
betingelser medferer dog ikke automatisk ret til optagelse pa kurser, der har til formal at
hjad pe ansggere til at afhjad pe mangler med henblik pa at opna anerkendelse.

Kun nér den kompetente anerkendel sesmyndighed end ikke finder det muligt at give en
alternativ form for anerkendelse, ma en ansagning afvises fuldstaendig. Det skal huskes, at
manglende anerkendelse i nogle tilfelde kan vare “rimelig anerkendelse” pé basis af sagens
dokumenter.

Nar afgerelsen om anerkendelse afviger fra den beslutning, ansageren har anmodet om, har
den kompetente anerkendelsesmyndighed en saalig forpligtelse til at anfere grundene til sin
afgaerelse og informere ansggerne om deres muligheder for at klage over afgerelsen. Dette er
vigtigt, bade for at give ansggerne mulighed for at klage over afgerelserne og for at sxte
ansggerne i stand til at tradffe afhjad pende foranstaltninger med henblik pa at opna
anerkendelse senere. Dette bar paingen made afholde de kompetente
anerkendelsesmyndigheder fra at anfare deres grunde til at give anerkendelse.

Afsnit 12

Der ligger et indbygget dilemmai at specificere kriterierne for vurdering af udenlandske
kvalifikationer. Selv om formalet med en vurdering er a vurdere den udenlandske
kvalifikation kvalitativt, kan vurderingen ikke foretages uden i nogen udstrakning at anvende
bade kvalitative og kvantitative kriterier. Det er imidlertid vigtigt, at de anvendte kriterier
vadges, fordi de er egnedetil at vise den pagaddende kvalifikations kvalitet og ansggerens
evnetil at udfare den aktivitet, der sgges anerkendelse til (f.eks. videre studier, forskning,
erhvervsarbejde). For eksempel kan studerende, der har opnadet gode studieresultater
(karakterer) anses for a have betydeligt potentiale for indlaaing og personlig udvikling, selv
om de kvalifikationer, de sager anerkendt, er opnaet i et uddannelsessystem eller pa en
ingtitution, der anses for vaarende af betydelig lavere kvalitet end uddannel sessystemet |
vaatslandet. | dettetilfadde kan resultatet af vurderingen afhaenge af, om anerkendel se sages
med henblik pa videre studier eller med henblik pa indtrasden pa arbejdsmarkedet. |
farstneevnte tilfad de kan det vaae lettere at anerkende kvalifikationerne, idet ansagerne kan
forventes at forbedre deres kvalifikationer og na deres sande potentiale i Igbet af de videre
studier. | sidstneevnte tilfad de kan det maske vaare mere vanskeligt a give anerkendelse, idet
kvalifikationerne vil danne grundlag for en aktivitet, der kan have direkte indflydelse pa andre
borgere, og idet der ikke er nogen garanti for, a kvalifikationerne vil blive forbedret under
udevelsen af denne aktivitet pa arbejdsmarkedet. For sidstneevnte type anerkendelse kan
varighed og indhold af praktikperioder ogsa vaae af betydning.

Det starste problem, som der ikke er noget indlysende svar pa, bestér i at afstemme gnsket om
en vurdering af kvaliteten med behovet for transparens og ansvarlighed, som forudsadter brug
af ”objektive” kriterier. En afgerelse om anerkendelse ber under ingen omstandigheder
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baseres udelukkende pa et begramset antal kvantitative kriterier som f.eks. studiets laangde,
uden at der geres et forsgg pa at vurdere kvaliteten af ansggernes kvalifikationer. | en vis
udstrakning kan veesentlige forskelle i henhold til kvantitative kriterier dog tages som en
indikation af en forskel i kvaliteten.

V. Vurderingsprocedurer
Afsnit 14

Afsnittet vedrarer de oplysninger, som de national e informationscentre og kompetente
anerkendel sesmyndigheder skal give ansggerne efter modtagelse af ansagningen. De
standardiserede oplysninger skal som minimum dakke falgende punkter:

() den nagdvendige dokumentation, herunder krav mht. asgthedsbekradtelse og
oversadtelse af dokumenter

(i) en beskrivelse af vurderingsprocessen, herunder den rolle, som det nationale
informationscenter, andre vurderingsorganer og videregaende
uddannelsesinstitutioner spiller

(iii) en beskrivelse af vurderingskriterierne

(iv) anerkendelsesudtal el sernes status

(v) den tid, der cirka kraeves for at behandle en ansagning
(vi) eventuelle gebyrer

(vii) en henvisning til de nationale love og internationale konventioner og aftaler, der kan
vage relevante for vurderingen af udenlandske kvalifikationer

(viii)  betingelser og procedurer for at klage over en anerkendelsesafgarelse i henhold til
national lovgivning.

| princippet skal afgarelser om anerkendelse kunne paklages, og det pahviler den kompetente
anerkendelsesmyndighed at informere ansagerne om de naamere klagebetingel ser, herunder
de formelle aspekter sdsom frister. Det anbefales, at sidanne oplysninger gives, allerede nar
ansggningen modtages, dels for at give ansagerne sa komplette oplysninger som muligt, og
dels for at undga en direkte sammenkaadning af oplysningerne om sagens udfald og
klagemulighederne, der kan opfattes som en implicit opfordring til at klage selv i tilfadde,
hvor der ville vaare ringe udsigt til at fa medhold. V urderingsorganerne kan overveje, om man
skal kreeve, at ansggerne underskriver en bekradtelse af, at oplysningerne er modtaget, og at
ansggeren har sat sig ind i klagemulighederne og -procedurerne.
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Afsnit 15

Dette afsnit understreger den kompetente anerkendel sesmyndigheds pligt til at specificere
sine normale tidsfrister for behandling af ansagninger om anerkendelse, til at overholde disse
frister og informere ansggerne i tilfadde af forsinkelse. Den specificerer ogsa starttidspunktet
for beregning af tidsfristerne, dvs. fra det tidspunkt, hvor alle relevante oplysninger er
modtaget af den kompetente anerkendel sesmyndighed. Selv om enhver vurdering skal
foretages og afsluttes sa hurtigt som muligt, skal det understreges, a en vurdering, der varer
mere end fire maneder, i alvorlig grad kan forsinke ansggernes videre studier eller lgnnede
beskadtigelse eller tvinge dem til at tage supplerende uddannelse for a opfylde krav, som
vurderingen efterfglgende kan konstatere at de allerede har opfyldt i kraft af deres
udenlandske kvalifikationer. Fire maneder ma derfor anses for den maksimale tidsgraanse for
behandling af ansggninger om anerkendelse; ukomplicerede sager bar som regel behandles
hurtigere.

Afsnit 17

Konsekvens i anerkendelsesafgerelserne er en vigtig faktor, nar det gadder om at sikre
gennemskuelig og sasmmenhaangende behandling af ansegninger om anerkendelse af
udenlandske kvalifikationer. Det ville vaae uheldigt, hvis anerkendel sessager, der ligner
hinanden, blev behandlet pa meget forskellige méder, og hvis man ndede frem til afgerelser,
der afveg betydeligt fra hinanden. En oversigt over typiske anerkendel sessager kan veare en
hjadp til at sikre den ngdvendige ensartethed.

Spergsmalet om, hvorvidt man skal stille oplysninger til radighed for ansggerne, er temmelig
kompliceret. Pa den ene side kan sadanne oplysninger give ansggerne et fingerpeg om, hvad
de med rimelighed kan forvente, og hjadpe dem til at formulere deres ansggning. Det kan
ogsa vage en hjadp til ansagerne, ndr de skal overveje, om de skal klage over en afgarelse. Pa
den anden side kan ansagerne fejlagtigt forsta de typiske sager, som om de udger en juridisk
precedens for ”automatisk” anerkendelse af deres egne kvalifikationer. Det er derfor
afgerende, at de oplysninger om typiske anerkendel sessager, der givestil ansggerne, ledsages
af entydelig forklaring af disse oplysningers funktion, hvori det understreges, a der i alle
sager foretages en individuel vurdering.

Afsnit 18
Ansvaret for at tilvejebringe oplysninger om den kvalifikation, der sgges anerkendt, er delt:

@ Ansggerne har hovedansvaret for at tilvejebringe de oplysninger, den kompetente
anerkendelsesmyndighed kraever.

(b De videregaende uddannelsesinstitutioner, hvor kvalifikationerne er erhvervet, har
pligt til at forsyne ansagerne og/eller den kompetente anerkendelsesmyndighed med
oplysninger om deres kvalifikationer samt andre relevante oplysninger (f.eks.
oplysninger om kvalifikationsstrukturen, uddannel sens indhold osv.). Videregdende
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uddannelsesinstitutioner skal opfordrestil at anvende de redskaber, der er udviklet til
at forklare indholdet af udenlandske kvalifikationer, f.eks. UNESCO's/Europaradets
tillagg til eksamensbevis (Diploma Supplement) og oplysninger om meritopsamlings-
og overferselssystemer s&som ECTS". De videregdende uddannelsesinstitutioners
pligt kan vaare begramset til at svare pa spergsmal fra ansggerne og/eller den
kompetente anerkendel sesmyndighed, der udfarer vurderingen.

(©) Den kompetente anerkendelsesmyndighed er ansvarlig for at vedligeholde et
informationssystem om udenlandske uddannel sessystemer og kvalifikationer inden
for sit kompetenceomréde.

Det skal understreges, a de kompetente anerkendel sesmyndigheder skal forsyne ansagerne
med en komplet oversigt over de oplysninger, der er nadvendige for at foretage vurderingen.
Kun i ganske salige tilfadde ma den kompetente anerkendel sesmyndighed forlange
oplysninger ud over det, der er specificeret i denne oversigt, og anmodninger om yderligere
oplysninger ma under ingen omstaandigheder anvendes som et middel til at forlaange eller
forsinke den pagaddende vurdering. Bade ansggere og videregdende uddannel sesinstitutioner
har pligt til at afgive alle de oplysninger, der anmodes om, inden for en rimelig frist, som
angives af den kompetente anerkendel sesmyndighed.

Afsnit 19
Baggrundspapiret er taankt som et vaaktg

— for vurderingsmedarbejderen, som derigennem kan rekonstruere flygtningens
uddannel sesbaggrund med henblik pa at lette (fremtidig) vurdering

— for flygtningen, som derigennem kan fa bekraeftet sine akademiske resultater over for
andre vurderingsorganer, f.eks. universiteter og arbejdsgivere, for at fa adgang til
yderligere studier eller relevant ansadtelse. Ansggninger fra personer i en
flygtningelignende situation eller andre, der af gode grunde ikke kan dokumentere
deres kvalifikationer, skal behandles pa samme made.

Baggrundspapiret er ikke i sig selv en vurdering, men en autoritativ beskrivelse eller
rekonstruktion af de akademiske resultater med sammenkaadning til de dokumenter, der er til
radighed, og den understettende dokumentation.

Baggrundspapiret er:

1. en oversigt over den pastaede uddannel sesbaggrund med de dokumenter og
stettedokumenter, der er til radighed

* European Credit Transfer System (ECTS).
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2. en checkliste pa basis af modellen fratillasgget til eksamensbevis (Diploma
Supplement), som vurderingsmedarbejderen bruger til at tilfgje yderligere, relevante
informationer.

Eksempel pa en oversigt:

Uddannelsesmaessig baggrund

Kvalifikation Dokumentation

Ungdomsuddannelse Eksamensbevis

Videregdende uddannelse — bachelorniveau Studenter-1D
+ karakterudskrift for 1. ar

Videregaende uddannelse — kandidatniveau Ingden gddannelsesdokumenter, men en udtalelse fra
underviser

+ anseettelseskontrakt

Afsnit 20-22

Gebyrer kan udgere en hindring for anerkendelse. Hvis vurderingen af udenlandske
kvalifikationer ikke kan udferes gratis, skal gebyrerne derfor holdes sa lave som muligt. Det
ber erindres, at gebyrer, der pdlamyges af den kompetente anerkendel sesmyndighed, kommer
oven i eventuelle udgifter til oversedtelse og/eller attestering af dokumenter. Bestemmelserne
i denne henstilling er sazlig vigtige i lyset af den ggede tendenstil, at offentlige organer
anvender brugerbetaling.

Gebyrpraksis varierer betydeligt i Europaregionen. Det er nagope muligt at angive praecist,
hvilke gebyrniveauer der er acceptable, idet lokale forhold som leveomkostninger og
lgnniveau og studiestette skal tagesi betragtning. Ikke desto mindre ma de opkraevede
gebyrer i nogle tilfadde anses for overdrevne. Det er for eksempel urimeligt, at vurderingen af
en udenlandsk kvalifikation skal koste en betydelig del af en gennemsnitlig manedslen i den
offentlige sektor.

Afsnit 23

Kravene til fuldstaandige oplysninger skal afvejes omhyggeligt i forhold til de byrder,
opfyldelsen af dette behov palaggger ansggerne, issar nar det gadder krav om legalisering og
oversadtelse af dokumenter, der normalt er tidsravende og dyrt. Hvis man overvejer at kraave
legalisering, skal man veje behovet for at minimere risikoen for bedrageri op imod behovet
for at begraanse byrden for de aalige ansggere. Det foresl3s, at det i de fleste tilfad de kan vaae
tilstraskkeligt a kraeve legalisering af de vigtigste dokumenter sasom eksamensbeviser,
karakterudskrifter og fadselsattester. Det bar ogsa overvejes, om bekradtede fotokopier kan
anvendes i stedet for originaler. Det er vigtigt, at ale krav specificeres tydeligt over for
ansggerne.
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For savidt angar oversadtelseskrav, skal det ogsa overvejes, om disse kan begramsestil de
vigtigste dokumenter. For eksempel er det maske ikke nadvendigt for ansggeren at aflevere en
detaljeret oversadtelse af studieordningen. Det bar ogsd overvejes, om det er strengt
nedvendigt at kreeve, at oversadtelserne laves af autoriserede translaterer. Nar dette krav
opretholdes, skal den kompetente anerkendel sesmyndighed forsyne ansagerne med lister over
godkendte oversadtere. Det skal desuden overvejes, om visse dokumenter kan accepteres uden
oversadtelse. Dette kunne gadde for dokumenter, der er udstedt pa sprog, der er udbredte,
sprog, der ligger lingvistisk ted pa vaatdandets sprog, sprog, der forstas af mange i
vaatslandet, og/eller sprog, som den kompetente anerkendel sesmyndighed har medarbejdere
med tilstragkkelig kompetence i.

Afsnit 24

Grunden til, at titler pa udenlandske kvalifikationer ikke ma oversadtes, er, a en oversadtelse
I dette tilfadde indebazrer en vurdering, og denne vurdering bar kun foretages af kvalificerede
anerkendelseseksperter. Det tillagy til eksamensbevis (Diploma Supplement), der er revideret i
fadlesskab af Kommissionen, Europaradet og UNESCO, samt meritopsamlings- og
overfarselssystemer er udtaankt med henblik pa at forklare kvalifikationernes indhold uden at
oversadte eller vurdere dem. Opmaaksomheden henledes pg, at translitteration ikke er det
samme som oversadtelse. Tranglitteration gar ud pa at gengive de lyde, der er frembragt i ét
alfabet eller skriftsprog, i et andet alfabet eller skriftsprog, f.eks. a gengive et ord, der er
skrevet med det kyrilliske alfabet eller med japanske tegn, med det latinske alfabet.
Trandglitteration gar det muligt for laesere, der ikke kender originalsprogets alfabet eller
skriftsystem, at genkende ord eller udtryk fra det pagaddende sprog og skal udferes ved hjadp
af standardsystemer til translitteration, hvor sddanne findes.

Verifikation af dokumenternes aggthed
Afsnit 25-28

Problemet med forfalskede dokumenter bliver stadig starre. Det er derfor ngdvendigt at
understrege behovet for at verificere aggtheden af dokumenter, der fremsendes af ansggere,
samt selve ansggernes identitet. Samtidig er det imidlertid nadvendigt at opretholde en
balance mellem behovet for verifikation og behovet for a undga at palasgge ungdige byrder
padet flertal af ansggere, der fremsender asgte dokumenter, og som skal behandles efter det
grundlaeggende retsprincip, at man er uskyldig, indtil det modsatte er bevist”. Det er derfor
nadvendigt at give de kompetente anerkendel sesmyndigheder mulighed for at udbede sig
salig kraftige beviser pa aggthed, f.eks. fremsendelse af originaldokumenter, i tilfadde, hvor
der er mistanke om forfalskning. En anden mulighed i sddanne tilfadde er at kraeve kopier
attesteret ved en original underskrift og/eller stempel fra den ingtitution, der har udstedt
kvalifikationerne. Videregaende uddannelsesinstitutioner skal straks besvare anmodninger om
en sadan attestation, der skal udstedes uden gebyrer, hvis det er muligt, eller i hvert fald mod
moderate gebyrer.
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Samtidig daterer nogle love vedragrende verifikation af dokumenter, f.eks. de, der kreever fuld
legalisering af alle dokumenter, sig fraen tid, hvor den internationale kommunikation var
langt vanskeligere end i dag. Selv om de maske var berettigede pa det tidspunkt, er der i dag
bedre og mere effektive metoder til verifikation af dokumenternes aggthed gennem direkte
kontakt med de kompetente anerkendel sesmyndigheder og de videregéende
uddannelsesinstitutioner, hvorfra dokumenterne pastas at samme. Staterne opfordres derfor til
at gennemga deres nationale love med henblik pa at forenkle og modernisere deres regler om
verifikation af dokumenternes aggthed.

V. Vurderingskriterier
Afsnit 29-31

| lyset af den ggede diversificering af videregaende uddannel sessystemer og af videregaende
uddannelsesinstitutioner i kraft af transnationale arrangementer, herunder etablering af et stort
antal private videregdende uddannelsesinstitutioner, kan man ikke vurdere kvalifikationer
korrekt uden at se pa den institution, der har udstedt kvalifikationerne. Samtidig kan national
lovgivning og praksis for vurdering af videregdende uddannelsesinstitutioner variere meget.
Derfor varierer den type information, der kan fas om videregaende uddannel sesingtitutioner,
ogsa. Afsnit V111 i Lissabon-konventionen skitserer den type information, der skal afgives af
deltagerstater, der har indfert et system til formel vurdering af videregdende
uddannelsesinstitutioner og -programmer, savel som den type information, der skal afgives af
parter, der ikke har etableret et sddant system. UNESCO'YEuroparadets kodeks for god
praksis ved udbud af transnational uddannelse skitserer de principper, der bar respekteres af
de ingtitutioner og organisationer, der er involveret i udbud af uddannelsesydelser gennem
transnationale arrangementer, og de skal anvendes ved vurderingen af akademiske
kvalifikationer.

Afsnit 32

Der er direkte forbindelse mellem vurderingen af udenlandske kvalifikationer og de(t) formal,
der spges anerkendelse til. F.eks. kan en given kvalifikation vaae tilstragkkelig med henblik pa
videregaende uddannelse, men ikke med henblik pa ansadtelse pa et givet niveau. Omvendt
kan en given kvalifikation vaae tilstrakkelig med henblik pa anszttelse, men ikke med
henblik pavidere studier, f.eks. pa ph.d.-niveau. Dette kunne f.eks. vaae tilfaddet, hvis den
udenlandske kvalifikation helt manglede en forskningskomponent, udarbejdelse af et
selvstandigt speciale eller en anden form for starre selvstaandigt arbejde, og en sddan
komponent var et krav for adgang til studier paph.d.-niveau i hjemlandet. Det betyder, at en
udtalelse om anerkendelse skal gare det klart, til hvilke(t) formal den er gyldig, og en fornyet
vurdering skal gennemfares, hvis der sgges anerkendelse til et andet/andre formal end
det/dem, der er omfattet af en tidligere udtalelse.

Kvalifikationer kan tjene en lang raskke formal, hvoraf nogle er anfert i det felgende:
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@ generel adgang til videregdende uddannelse

(b begramset adgang til videregaende uddannelse (dvs. adgang begramset til visse dele
af det videregdende uddannelsessystem, f.eks. visse tekniske studier)

(© generel adgang til videre studier pa et vist niveau (f.eks. ph.d.-niveau eller
kandidatniveau)

(d) begramset adgang til videre studier (f.eks. adgang til videre tekniske studier)

(e adgang til professionsrettet uddannelse

)] generel adgang til arbejdsmarkedet (dvs. som kvalifikation til en lang ragkke
stillinger pa et givet niveau)

(9) adgang til et specialiseret omrade pa arbejdsmarkedet

(h) adgang til et lovreguleret erhverv.

Afsnit 33

De nationale eller internationale juridiske tekster, der gadder for ansagninger om
anerkendelse af udenlandske kvalifikationer, kan eksempelvis vage:

(@

(b)

(©
(d)
(e)
(f)

(9

(h)
(i)

nationale love og bestemmelser om kvalifikationer inden for videregdende
uddannelse,

nationale love og bestemmelser vedragrende udgvel se af 1annet beskadtigelse,
herunder love og bestemmel ser vedrarende lovregulerede erhverv

Europaradets og UNESCO's konventioner
Europaradets og UNESCO's hengtillinger og kodekser for god praksis
EU-direktiver, herunder direktiver om erhvervsmaessig anerkendelse

andre EU-regler og forordninger, f.eks. dem, der styrer anerkendelsen af

kvalifikationer erhvervet inden for rammerne af EU's mobilitetsprogrammer, f.eks.

SOCRATES og tidligere ERASMUS

internationale aftaler etableret inden for rammerne af andre internationale
organisationer, f.eks. Nordisk Ministerrad

bilaterale eller multilaterale aftaler mellem stater

bilaterale eller multilaterale aftaler mellem videregéende uddannel sesinstitutioner.
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Ikke alle sddanne tekster har samme juridiske veardi; deres relative juridiske status skal derfor
ogsatagesi betragtning.

Afsnit 36

Forskelle i kvalifikationernes indhold og profil kan f.eks. vedrare graden af specialisering
eller almen uddannelse, krav til selvstandigt skriftligt arbejde (herunder specialer), indhold af
praktikperioder, laboratorieerfaring eller lignende krav (f.eks. inden for medicin og
naturvidenskab) eller indhold af ikke-akademiske elementer (f.eks. idrad eller faglig
uddannelse) i kvalifikationen.

Hvad der kan defineres som “vasentlige forskelle”, der kan fore til delvis anerkendelse eller
ikke-anerkendelse, vil i hgj grad afhaenge af, hvilke(t) formdl der sages anerkendelse til, f.eks.
anerkendelse med henblik pa videre studier eller adgang til en ikke-lovreguleret
erhvervsmaessig aktivitet. | nogle sasmmenhaange kan en bredt baseret uddannelse vaare
anskvaadig, mens der i andre sammenhaange kan kraaves en betydelig grad af specialisering. |
et andet eksempel kan et speciale vaae et vassentligt krav til en given kvalifikation. Ansagere,
hvis udenlandske kvalifikation opfylder undervisningskravene til kvalifikationen i
vaatslandet, men ikke indeholder en specialeopgave, kan blive anmodet om at forelaggge en
specialeopgave, far der kan gives fuld anerkendelse.

Lagingsresultaterne kan eksempelvis vaae et eller flere af falgende:
@ bred viden om et bestemt emne

(b forstaelse af forskningsresultater inden for et bestemt emne
(c) evnetil at analysere og lgse problemer

(d) evne til at kommunikere effektivt — mundtligt og skriftligt — med forskellige grupper
om komplekse emner

(e evne til at anvende forskningsresultater med rutinemaessige faadigheder og inden for
et fastlagt omréde

)] evne til at anvende forskningsresultater og tilpasse rutinemaessige faadigheder til nye
omrader

(9 evne til at udfere forskning

(h) evne til at skelne mellem modstridende teorier eller paradigmer
0] evnetil at udgve et bestemt erhverv eller en bestemt profession pa operationelt,

ledelsesmaessigt eller teknologisk udviklingsmaessigt niveau.
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Afsnit 37

Afsnittet understreger, at hvis en kompetent anerkendelsesmyndighed gnsker — helt eller
delvist — at nasgte anerkendelse af en udenlandsk kvalifikation, pahviler det den kompetente
anerkendelsesmyndighed at pavise, at denne afgerelse er berettiget. Dette er i
overensstemmelse med principperne i Lissabon-konventionen samt EU-direktiverne om
erhvervsmaessig anerkendelse. Den relevante kvalifikation i det land, hvor der sages
anerkendelse”, kan anfgres af den ansgger, der sgger om anerkendelse, €eller, hvis ansggeren
ikke har anfert noget, af den kompetente anerkendelsesmyndighed, idet det formdl, til hvilket
der sages anerkendelse, tages i betragtning.

Afsnit 38

Formelle rettigheder er ikke helt forskellige fra, men heller ikke helt identiske med, det
formal, til hvilket anerkendelsen sgges. Formelle rettigheder, der er opnaet gennem en
kvalifikation, kan f.eks. vaae ret til adgang til videregdende uddannelse (dvs. retten til at
komme i betragtning til deltagelse i videregaende uddannelse), ret til adgang til studier pa
ph.d.-niveau, ret til at anvende en bestemt titel eller ret til at ansage om erhvervsmaessig
anerkendelse. Sidstnaevnte vil i mange, maske de fleste, tilfad de ogsa veare genstand for ikke-
uddannelsesmaessige krav, f.eks. praktikperioder (hvor sddanne anses for adskilte fra og ikke
en del af det uddannelsesprogram, der farer til kvalifikationen) eller nationalitets-, bopads-
eller sprogkrav. Vurdering af udenlandske kvalifikationer til erhvervsmaessige formal er kun
omfattet af denne henstilling, for sa vidt som vurderingen vedrerer den viden og de
feardigheder, der attesteres af den pagaddende kvalifikation med henblik pa erhvervsmaessig
anerkendelse.

| detilfadde, hvor en kvalifikation giver indehaveren visse formelle rettigheder i hjemlandet,
skal vurderingen ifglge henstillingen forsgge at vurdere, om kvalifikationen kan give
indehaveren sammenlignelige formelle rettigheder i vaatslandet. Det erkendes dog, at praksis
for tildeling af formelle rettigheder i kraft af uddannelseskvalifikationer kan variere fra land
til land. Denne bestemmelse gadder kun, for sa vidt som disse formelle rettigheder kan opnas
viaen kvalifikation, der er udstedt i hjemlandet.

Afsnit 39

En kvalifikation attesterer en bestemt kompetence, der er opnaet pa et bestemt tidspunkt. En
kvalifikations vaardi kan blive mindre med tiden, eller ga helt tabt, enten fordi indehaveren
ikke har opretholdt den erhvervede kompetence ved at udfare aktiviteter, der er relevante for
omrédet, eller fordi der er opndet betydelig ny viden inden for omrédet, og indehaveren ikke
er tilstragkkelig bekendt med denne udvikling. | hvilken udstrakning en kvalifikation bliver
foraddet, kan afheenge af det pagaddende vidensomrade.

Anerkendelsen af addre kvalifikationer kan derfor vaae problematisk, og der er ingen
standardlgsning pa problemet. Men dette problem er ikke begramnset til udenlandske
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kvalifikationer. Hvis addre kvalifikationer fra det land, hvor der sages anerkendelse, stadig
anerkendes, skal tilsvarende udenlandske kvalifikationer af tilsvarende alder ogsa anerkendes
til det samme formal. Hvis kvalifikationer fradet land, hvor der sgges anerkendelse, derimod
anses for foraddede og ikke laangere anerkendes, skal tilsvarende udenlandske kvalifikationer
betragtes pa samme méade.

Afsnit 40

Uddannelsens laangde er et af de hyppigst anvendte vurderingskriterier, og erfaringen viser, at
det ogsa er blandt de kriterier, der lettest accepteres af ansagere, hvis kvalifikationer kun
anerkendes delvis eller slet ikke. Begrebet ”uddannelseslengde” er noget problematisk, for
selv om den normalt udtrykkesi ars eller semestres studier, kan der veare forskelle mellem
landene og mellem de enkelte institutioner pa, hvor mange uger der udger et semesters eller et
ars studier, og hvor mange arbejdstimer der gar pa en studieuge, samt hvordan timerne er
fordelt pa undervisning, selvstudium og andre lagringsaktiviteter (praktikperioder,
laboratoriearbejde osv.). Vaesentlige forskelle i denne henseende kan reducere forskellen
mellem to kvalifikationer af tilsyneladende forskellig ”laengde”, eller de kan gge forskellen
mellem kvalifikationer af tilsyneladende tilsvarende “’leengde”. ”Uddannel seslaangden” skal
derfor ikke anses for et entydigt begreb, og den ma ikke anvendes som eneste kriterium ved
vurderingen af udenlandske kvalifikationer.

Generelt kan uddannel seslaangden dog anses for en indikation af en kvalifikations niveau. Jo
starre forskellen er i den uddannelseslaangde, der normalt kraeves for a opna forskellige
kvalifikationer, jo mere sandsynligt forekommer det, at kvalifikationerne ikke er pa samme
niveau. Spargsmalet om, hvad der udger en vassentlig forskel i uddannelseslaangden skal ogsa
sesi relation til den normerede studietid for den pagaddende kvalifikation. En forskel paet ar
er en tydeligere indikation, nar det gedder et studieprogram normeret til f.eks. fire ar, end nar
det gadder en hel grundskole- og gymnasieuddannelse, der er normeret til f.eks. 12 ar. Det
foreslas derfor, at en forskel pa et ar eller mere kan anses for veesentlig for de fleste
videregaende uddannel sesprogrammer, mens forskellen i laangden af programmer, der farer til
adgangskvalifikationer, skal vaareto &r eller derover for at kunne anses for vaesentlig. Det skal
ogsa understreges, a selv om de anfarte forskelle kan betragtes som vaesentlige, skal de ikke
negdvendigvis betragtes som sadan, og andre faktorer skal heller ikke ngdvendigvis udelukkes
fravurderingen. | tilfadde, hvor forskellene i uddannelseslaangde er mindre end anfert her, ma
sadanne forskelle ikke i sig selv anses for tilstragkkelige til at retfaardiggere en beslutning om
ikke at anerkende den pagaddende kvalifikation.

Det skal ogsa bemerkes, at "niveau” og “kvalitet” er forskellige begreber. En given
studentereksamen kan vaae af fremragende kvalitet med henblik pa generel adgang til
videregdende uddannelse pa startniveau, hvilket er et af dens hovedformal, og en studerende,
der har opnaet denne kvalifikation med gode karakterer, kan formodes at have glimrende
potentiale for akademiske studier. Men den studerende har ikke af den grund opnaet det
akademiske niveau, der er ngdvendigt for adgang til studier pa hgjere niveau.
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Afsnit 41

Afsnittet understreger behovet for at koncentrere enhver vurdering af en udenlandsk
kvalifikation om netop den pagaddende kvalifikation. Det bgr vagre en undtagelse frem for en
regel, at der tages hgjde for forudgdende uddannel sesniveauer. Hvis en person f.eks. sager
anerkendelse af en doktorgrad, bar ansggerens skoleafgangseksamen ikke indga i
vurderingen. Forudgaende kvalifikationsniveauer ber kun tages i betragtning i
undtagelsestilfadde, og vurderingen skal s vidt muligt begramnsestil det niveau, der gar
umiddelbart forud for den kvalifikation, der sages anerkendt. Det mest relevante eksempel er
maske, at mangler i en ansagers gymnasiale eksamen kan pavirke hans/hendes bachelor-
kvalifikationer eller delvise kvalifikationer pa bachelorniveau i en sadan grad, at fuld
anerkendelse af bachelorkvalifikationer ikke kan gives. Det bgr imidlertid understreges, at
denne situation vil vaare en undtagelse.

Afsnit 42

Afsnittet handler om, hvilken indsats kompetente anerkendelsesmyndigheder og andre
vurderingsorganer med rimelighed kan forventes at levere ved behandlingen af de enkelte
sager. De skal anvende alle deres faglige faardigheder og inddrage den relevante litteratur,
men det kraeves ikke, at de foretager dybtgaende undersagelser af lagringsresultaternes
sammenlignelighed og/eller egnetheden til yderligere aktiviteter. Ved vurdering af
udenlandske kvalifikationer skal der laayges mere vasgt pa resultatet af uddannelsesprocessen
(dvs. den viden og de faadigheder, der attesteres af kvalifikationen, og evnen til at udfere
yderligere aktiviteter) end pa selve processen (dvs. det uddannelsesprogram, hvorigennem
kvalifikationen er erhvervet).

V1. Resultatet af vurderingen

Afsnit 45

De oplysninger, der henvisestil i dette afsnit, vedrerer den yderligere uddannelse, som
ansggerne kan tage for a forbedre deres chancer for at opna anerkendelse pa et senere
tidspunkt. De kompetente anerkendelsesmyndigheder skal hjad pe disse ansggere ved at opna
sangjagtig angivelse som muligt af, hvilke forholdsregler der kan tradfes, eller, alt efter hvad
der er relevant, henvise ansggerne til relevante skriftlige oplysninger eller kontaktpersoner pa
videregdende uddannelsesinstitutioner eller andre relevante organer.

* % * %
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Skematisk oversigt over den anbefalede procedure for
vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer

Det falgende indeholder en skematisk oversigt over den anbefalede procedure for vurdering af
udenlandske uddannelseskvalifikationer eller studieperioder. Den er taankt som en kortfattet
checkliste. | praksis kan raskkefalgen af de skitserede trin variere, eller flere trin kan maske
udferes samtidigt.

Trin 1

Modtagelse af forespargsel eller ansggning hos den kompetente anerkendelsesmyndighed.
Bekradtelse af modtagelsen; oplysninger til ansggeren om procedurer og kriterier.

Videretil trin 2.

Trin 2
Verifikation af, om alle ngdvendige oplysninger er afgivet.

Hvis ngj: Indhent yderligere oplysninger fra ansageren eller videregdende
uddannelsesinstitution(er).

Hvisja: Gavideretil trin 3.

Trin 3

Verifikation af, om ansaggerens kvalifikation er asgte, og om de fremsendte dokumenter
faktisk er udstedt retmeessigt til ansageren. [Her kan den kompetente myndighed sage hjadp
hos det nationale informationscenter.]

Hvis ng (dvs. kvalifikationen er falsk): Anerkendelse afvises.

Hvisja: Gavideretil trin 4.

Trin4

Verifikation af, om institutionen og/eller programmet, der har udstedt kvalifikationen, er
anerkendt som hgrende til et videregaende uddannelsessystem. | tilfadde af transnational
uddannelse verificeres det, om den udstedende institution efterlever de principper, der er
fastlagt i UNESCO's/Europaradets kodeks for god praksis ved udbud af transnational
uddannelse.

Hvis ng: Anerkendelse vil normalt ikke blive givet.

Hvisja: Gavideretil trin 5.
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Trin 5
Vurdering af den udenlandske kvalifikation, idet der tages hgjde for:
(i) det formal, der sgges anerkendelse il
(i) formelle bestemmelser
(@ national lovgivning
(b) internationale konventioner, direktiver, henstillinger, god praksis osv.
(iii) tidligere praksisi tilsvarende sager
(iv) kvalifikationens indhold, for sa vidt som det uddyber punkt (i) til (iii)

(v) informationer og rad fra andre ENIC’er, videregaende uddannelsesinstitutioner eller
andre kilder.

Vurderingen skal sage at besvare spargsmal som:

@ Er forskellenei (tilstradote eller faktiske) laringsresultater sa veesentlige, at den
udenlandske kvalifikation ikke kan anerkendes fuldt ud? Er det i sa fald muligt at
give alternativ eller delvis anerkendel se?

(b Er forskellene i de yderligere aktiviteter, som kvalifikationerne i udlandet og
hjemlandet forbereder til, sa vaesentlige, at fuld anerkendelse ikke er mulig? Er
alternativ eller delvis anerkendelse i sa fald mulig?

(©) Er forskellene i hovedelementerne i det program, der ferer til kvalifikationen, sa
vaesentlige i forhold til tilsvarende programmer | vaatdandet, at der ikke kan gives
fuld anerkendelse med henblik pa det formal, der er sagt anerkendelse til? Er
alternativ eller delvis anerkendelse i sa fald mulig?

(d) Er kvaliteten af programmet eller den institution, ved hvilken kvalifikationen er
opnaet, sa forskellig fra tilsvarende programmer eller ingtitutioner i vaartslandet, at
fuld anerkendelse ikke er mulig? Er alternativ eller delvis anerkendelse i sa fald
mulig?

Trin 6

Vurderingsudtalelsen vedregrende den udenlandske kvalifikation udstedes (resultatet af
vurderingen). Afhaengig af nationale love og praksis kan dette ske i form af:

(1 en indstilling til en anden ingtitution, der satradfer afgerelsen

(i) en afgerelse
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(iii) en udtalelse til ansggeren eller til rette vedkommende (f.eks. aktuelle eller potentielle
arbejdsgivere, videregdende uddannel sesinstitutioner osv.).

Hvis positiv beslutning ved (i) eller (ii): Ansagning imadekommet, ansgger tilfreds.

Hvis negativ bedutning: Grunden(e) til afgarelsen skal oplyses tydeligt, og ansageren skal
underrettes om sine muligheder for at klage over den.

Ansggeren kan:
@ acceptere afgarelsen

(b klage over afgarelsen.
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